Pravna analyza — vel’ka novela zakona o verejnom obstaravani

Narodna rada Slovenskej republiky schvalila novelu zakona ¢. 343/2015 Z. z. o vetejnom obstarivani a o
zmene a doplneni niektorych zdkonov (dalej len ,,zakon o verejnom obstaravani®), ktord s u¢innost’ou
od 1. augusta 2024 prinasa viaceré vyznamné zmeny.

Nové vynimky z verejného obstaravania

Vynimky zo zakona o verejnom obstaravani upravuju situicie, v ktorych nie je potrebné aplikovat’ postupy
verejného obstaravania. Vynimky st upravené v ustanoveni § 1 zakona o verejnom obstaravani — v zmysle
novelizovaného odseku 13 tohto ustanovenia bude mozné napriamo zadat’ aj podlimitnii zakazku na:

(i)  vytvorenie a dodanie vysledkov vlastnej tvorivej duSevnej Cinnosti, ktorej vysledkom je
audiovizualne dielo, divadelné dielo, hudobné dielo, slovesné dielo, dielo vytvarného umenia, dielo
uzitkového umenia alebo folklérne dielo alebo vykonanie a pouzitie umeleckého vykonu
chraneného podl'a osobitného predpisu,

(i) dodanie potravin, ktorych odberatefom je zariadenie $kolského stravovania alebo ucelové
zariadenie vysokej skoly, ktoré poskytuje stravovanie, potravin urcenych na stravovanie v ramci
poskytovanej socialnej sluzby, ktord zadava vyssi dzemny celok, obec alebo poskytovatel’ socidlnej
sluzby,

@iii)  tvorbu a vydanie ucebnic, ucebnych textov a pracovnych zositov alebo nakup ucebnic, ucebnych
textov a pracovnych zositov, ktora zadava skola.

Klasifikacia jednotlivych typov zakaziek azmena limitov pre jednotlivé postupy vo verejnom

obstaravani

NajvyraznejSou zmenou je clenenie zakaziek podla finanénych limitov v zmysle ustanovenia § 5 zakona

o verejnom obstaravani. Novela zikona o verejnom obstaravan{ uz bude totiz rozliSovat’ vilu¢ne medzi:
(i) nadlimitnou zakazkou a
(ii)  podlimitnou zakazkou.

Novelou zdkona o verejnom obstaravani sa tak vypusta zakazka s nizkou hodnotou, to znamena, ze pri
zakazke s hodnotou pod 50.000,00 EUR sa nebude vyZadovat’ verejné obstaravanie. Zaroven sa

menia limity pre jednotlivé postupy vo verejnom obstaravani, a to nasledovne:

Nové financné limity — verejny obstaravatel’ (pravnicka osoba)

Tovary Sluzby | Potraviny Stavebné prace

(ptiloha ¢&. 1 ZVO)
Zakazka

s nizkou do 49.999,99 EUR
hodnotou

Podlimitna od 50.000,00 EUR od 50.000,00 EUR od 50.000,00 EUR
zékazka do 220.999,99 EUR do 749.999,99 EUR | do 5.537.999,99 EUR

Nadlimitna

od 221.000,00 EUR od 750.000,00 EUR od 5.538.000,00 EUR

zakazka

V stvislosti so zmenou limitov prichadza aj zmena v postupoch aplikovanych na obstaravanie tovarov,
sluzieb a stavebnych prac.
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V ramci podlimitnej zakazky budu po novom platit’ dve zakladné postupy, a to (i) postup so
zverejnenim a (ii) postup bez zverejnenia.

Tovary a sluZzby bude mozné obstarat’ bez zverejnenia v ramci hodnoty celej podlimitnej zakazky
oslovenim asporfi 3 hospodarskych subjektov za ucelom predlozenia ponuky, za dodrzania pravidla, ze
vynalozené naklady musia byt” hospodarne. Nasledne bude potrebné do 10 dni od zverejnenia uzatvorenej
zmluvy v centralnom registri zmluv zverejnit’ spravu o zakazke. Dobrovolne sa verejny obstaravatel bude
moct’ rozhodnut’ aj takito zakazku zadat’ postupom so zverejnenim.

V ptipade obstarania stavebnych prac do predpokladanej hodnoty zakazky 800.000 EUR bude mozné
postupovat’ postupom bez zverejnenia. V pripade, ak pdjde o obstaravanie stavebnych prac s
predpokladanou hodnotou rovnou alebo vys$Sou ako 800.000 EUR, bude povinnost’ou zverejnit’
vyzvu odoslanim vyzvy na predlozenie ponuk funkcionalitou elektronickej platformy (postup so
zverejnenim). Bez ohl'adu na to, ¢i zverejnenie bude vol'bou alebo povinnost’ou, zakon upravuje minimalne

obsahové nalezitosti vyzvy (§ 110 ods. 2 zdkona o verejnom obstaravani).

Nad’alej zostava zachovana moZnost’ obstaravat’ podlimitné zakazky prostrednictvom
elektronickej platformy, tzv. zjednodusenym postupom pre zikazky na bezne dostupné tovary a sluzby, a
to bud’ formou predbeznej akcepticie ponuky s najnizsou cenou alebo zapojenim sa do sut'aze cez
elektronicku platformu.

Verejného obstardvania sa méze zic¢astnit’ len ten hospodarsky subjekt, ktory spiia podmienky Géasti. Podl'a
ustanovenia § 32 ods. 1 pism. a) zdkona o verejnom obstaravan{ sa moze verejného obstaravania zucastnit’
len ten, kto sam, ¢i jeho Statutdrny, dozorny organ, ich ¢lenovia alebo prokurista nebol pravoplatne odsudeny
za niektory z menovanych trestnych ¢inov (korupcie, legalizacie prijmu z trestnej ¢innosti, obchodovania s
Pud’'mi, terorizmu a pod.). Novela zakona o verejnom obstaravani precizovala, ze tito podmienku musi
spifiat’ aj ina osoba, t. j. nielen §tatutar, prokurista & &len dozornej rady, ale aj osoba s pravom za
nich konat’, resp. osoba, ktora ma prava spojené s rozhodovanim alebo kontrolou v hospodarskom
subjekte, ktory sa chce zuCastnit’ verejného obstaravania. Za takda osobu sa povazuje osoba, ktord ma
rozhodujuci vplyv na ¢innost’ uchadzaca alebo zaujemcu, jeho strategické ciele alebo vyznamné rozhodnutia
prostrednictvom vlastnickeho prava, finanéného podielu alebo pravidiel, ktorymi sa uchadzac¢ alebo

zaujemca spravuje, pricom rozhodujicim vplyvom sa rozumie, ak takato osoba
(@)  vlastnf vdc¢sinu akcif alebo vdc¢sinovy obchodny podiel u uchadzaca alebo zaujemcu,
(if) ma vicsinu hlasovacich prav u uchadzaca alebo zaujemcu,

(i)  ma pravo vymenuivat’ alebo odvoldvat’ vicsinu ¢lenov Statutirneho organu alebo dozorného organu
uchéadzaca alebo zaujemcu alebo

@iv)  ma pravo vykonavat’ rozhodujuci vplyv na zdklade dohody uzavretej s uchadzacom alebo
zaujemcom alebo na ziklade spolocenskej zmluvy, zakladatelskej listiny alebo stanov, ak to

umoznuje pravo Statu, ktorymi sa tito osoba riadi.

V zmysle vyssie uvedeného ustanovenia bude potrebné skumat’, ¢i napriklad aj top manazér podniku,
riaditel’ spolo¢nosti, ktory nie je jej konatelom a pod. nebol pravoplatne v minulosti odstdeny za niektory
v zakone menovanych trestnych ¢inov. Splnenie tejto podmienky ucasti sa bude preukazovat’ predlozenim
cestného vyhlasenia a neovplyvni Gdaje zapisované do zoznamu hospodarskych subjektov.

Po novom uchadzaca alebo zaujemcu nebude moZné vylucit’ z verejného obstaravania z dévodu, Ze
ma evidované nedoplatky na poistnom na socialne poistenie alebo daiiové nedoplatky, ak
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(i)  zaplati nedoplatky alebo mu bolo povolené nedoplatky platit’ v splatkach, a to bez ohladu na to,
kedy nedoplatok vznikol alebo

(i)  nedoplatky kumulativne nie st vyssie ako 200 EUR, a to bez ohl'adu na to, kedy nedoplatky vznikli.

(i)  akide o zakazku, rimcovi dohodu, koncesiu alebo int zmluvu, na ktort sa poskytuje prijimatelovi
poskytovatelom prispevok alebo prispevok na finanény nastroj podla zdkona o prispevkoch z
fondov EU, vykonava sa predbezna kontrola a kontrola po uzavreti alebo zmene zmluvy, koncesnej
zmluvy alebo rdmcovej dohody, po ukonceni sut'aze navrthov, po zadani zdkazky na zaklade
ramcovej dohody, po zadani zdkazky s vyuzitim dynamického nidkupného systému, alebo po
ukoncen{ postupu inovativneho partnerstva (tzv. kontrola po uzavreti zmluvy)

(i)  akide o zakazku, rimcova dohodu, koncesiu, alebo ind zmluvu uplne alebo scasti financovand z
prostriedkov eurépskych strukturdlnych a investicnych fondov v programovom obdobi 2014 —
2020, na ktoru sa poskytuje prijimatelovi poskytovatelom prispevok alebo prispevok na finan¢ny
nastroj, kontrolu po uzavreti zmluvy organ kontroly vykona na zaklade postdenia rizik
vyplyvajucich z rizikovej analyzy vykonanej poskytovatel'om

(i)  predbezna kontrola (kontrola pred vyhlasenim zakazky) bude dobrovolna aj v ptipade
nadlimitnych zakaziek

(iv)  lehota na vykon predbeznej kontroly sa novelou skrati zo 40 dni na 30 dni a lehota na vykon
kontroly po uzavreti zmluvy skrati z 55 dni na 45 dni.

Zrychlenie procesov verejného obstaravania méa docielit’ zruSenie institutu ziadosti o napravu.
Prostrednictvom ziadosti o ndpravu mohol verejny obstaravatel’ zabezpecit’ opravu, resp. napravu zistenej
nespravnosti v podkladoch verejného obstaravania. ZruSenim Ziadosti o napravu sice zanika tento druh
moznosti zabezpeCenia napravy vo verejnom obstaravani, avSak aj nad’alej je moZné podat’
namietky ¢i doZadovat’ sa vysvetlenia.

V zmysle zakona po tom, ako bolo vyhlasené verejné obstardvanie, maji zdujemcovia moznost’ ziadat’
verejného obstardvatel'a/obstaravatela o vysvetlenie informécii potrebnych na vypracovanie ponuky.
Dorucenie takejto vysvetl'ujicej informacie moze ovplyvnit’ pripravu ponuky zaujemcu, preto musi verejny
obstaravatel' reagovat’ obratom, najneskér do 6 dni pred uplynutim lehoty na predkladanie ponuk, ak
ziadost® prisla dostatocne veas. Moze sa totiz stat’, ze ziadost’ je dorucena tesne pred uplynutim lehoty na
predkladanie ponik — to moZe viest’ k predizeniu lehoty na predkladanie ponik.

Kym doteraz zikon o verejnom obstariavani hovoril o primeranom predizeni, od 1. augusta 2024 bude
verejny obstaravatel povinny prediZit’ lehotu na predkladanie pontk o celd jej pévodnu dizku, ak
pri vysvetPovani vykona podstatné zmeny v dokumentoch potrebnych na vypracovanie ponuky,
navrhu alebo na preukazanie splnenia podmienok ucasti.

Dalsou moznost’ou, ako dosiahnut’ v prebiehajicom verejnom obstaravani napravu, je podanie namietok.
Zakon o verejnom obstaravani limituje, pre aké zakazky, aké subjekty a v akom case je namietky mozné
predkladat’. Podla novej pravnej Gpravy nemozno podat’ namietky pri:

(i)  zadavani podlimitnej zakazky na dodanie tovaru alebo poskytnutie sluzby, alebo postupe zadavania
podlimitnej koncesii,
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(i)  zadavani podlimitnej zakazky na uskutoénenie stavebnych prac, ak je predpokladania hodnota
zakazky rovna alebo nizsia ako 1.500.000 EUR,
(i)  zadavan{ zakazky v oblasti obrany a bezpecnosti, ak je predpokladana hodnota zakazky nizsia ako

financny limit podl'a ustanovenia § 5 ods. 4 zakona o verejnom obstaravani.

Némietky sa doru¢uji Uradu pre verejné obstarivanie a verejnému obstaravatelovi/obstaravatefovi ako
kontrolovanému. Podl’a novej pravnej apravy plati lehota na podanie namietok do 10 dni.

Zaroven dochadza k ztZeniu poctu subjektov opravnenych na podanie namietok. Od 1. augusta 2024
moézu namietky podat’:

(i) uchadzac,
(ii)  zaujemca, ktorého prava alebo pravom chranené zaujmy boli alebo mohli byt’ dotknuté
postupom kontrolovaného,
(iii)  ucastnik.

Dalsou zo zaujimavych zmien, ktoré prindsa novela zakona o verejnom obstarivani je zavedenie vykladu
odstranenia chyb v polozkovom rozpocte predlozenej ponuky. Po novom sa na zmenu polozkového
rozpoctu nebude hl’adiet’ ako na zmenu ponuky, a to za predpokladu, Ze celkova cena zostane
zachovana a oprava nebude mat’ vplyv na iné kritérium vyhodnotenia ponuk.

Vyraznymi zmenami presli aj procesy vykonu dohladu nad verejnym obstaravanim — novelou doslo k
spojeniu vykonu kontroly s konanim o spravnom delikte. To znamena, ze ak drad zac¢ne preskimanie
ukonov kontrolovaného, jeho sicast’ou uz bude aj rozhodovanie o ulozeni pokuty v pripade, ak porusenie
naplni skutkovu podstatu niektorého spravneho deliktu podla ustanovenia § 182 zikona o verejnom
obstaravani. Sucast’ou tohto rozhodnutia bude aj moznost” odvolat’ sa, t. j. podat’ rozklad voci vyroku o
ulozeni pokuty. Kontrolovany by sa tym padom mal skér dostat’ k pravoplatnému rozhodnutiu dradu s
jasnou moznost'ou preskumatelnosti takéhoto rozhodnutia o ulozeni pokuty sidom.

V ramci uvedenych zmien je pozitivne aj zavedenie rozpitia pri ukladani pokdt za spravne delikty podl'a
ustanovenia § 182 ods. 1 zakona o verejnom obstaravani. Platnd pravna uprava uklada fixnud sadzbu 5 %
zmluvnej ceny za naplnenie skutkovej podstaty spravneho deliktu. Od 1. augusta 2024 bude za spravne
delikty urad ukladat’ pokutu v rozpiti 0,1 — 5 % zmluvnej ceny, ¢o znamena, Ze pri jej uloZeni
zohPadni poPahcujuce i prit’aZujuce okolnosti.

4|Strana



